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RESUMO - Este estudo reune argumentos sob a possivel desindustrializagao em curso no
pafs ¢ analisa a composi¢io das exporta¢des nacionais no petiodo 1996/2010 por intensidade
tecnoldgica. Os resultados encontrados evidenciam a reducdo do emprego formal na industria
de transformacao, mesmo diante da representatividade que este segmento conserva na compo-
sicao do PIB. Os setores mais intensivos em tecnologia registraram uma trajetoria decrescente
na participagao das exportagoes, a0 passo que os produtos nao industriais aumentaram em 20
pontos percentuais a sua contribui¢ao. Somados a este decréscimo nas exportagoes, O cresci-
mento das importagdes nestes setores implicam em déficits comerciais crescentes. Embora o
conjunto de evidéncias apresentado indique que ha um processo instaurado de transformacio
na economia brasileira, nao é possivel afirmar que esta mudanga tem carater estrutural e que a
economia brasileira esteja sofrendo de “doenga holandesa”. Contudo, ¢ evidente que o setor
industrial tem sido afetado pela conjuntura de cambio apreciado e aumento das exportagoes de
commodities, o que sem davida se reflete no volume de investimento e na consequente perda de
dinamismo econdmico.
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1 INTRODUCAO

A desindustrializagdo ¢ uma tendéncia natural do processo de desenvolvimento eco-
némico e se manifesta com a perda da importancia da indudstria para o setor de servicos, em
termos de emprego e oferta total. Portanto, esse fendmeno, conforme afirma Nassif (2008),
nao pode ser entendido como um efeito negativo, seja em relagio ao crescimento de longo
prazo da economia ou em relagdo ao bem-estar da sociedade.

Nos paises com renda baixa, registra-se maior participa¢ao relativa dos setores prima-
rios na oferta da economia e, na medida que o pafs atinge niveis de renda maiores, essa partici-
pacao ¢ transferida para o setor industrial e de servicos em estagio mais avangado. De acordo
com Rowthorn e Ramaswany (1999), a queda da participacao do valor adicionado da industria
no produto total ocorreria num intervalo de renda per capita de US$ 8000 a US$ 11.000. Porém,
o estudo de Palma (2005) mostra que a perda de importancia da indudstria no valor adicionado
nestes paises ocorre em niveis de renda per capita inferiores (cerca de US$ 4000) aos registrados

pelos paises desenvolvidos, o que significa, de acordo com Oreiro e Feij6 (2010), que o proces-
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so esta ocorrendo antes de o pafs ter atingido a “maturidade econémica”, nao aproveitando,
assim, todos os beneficios que a industria pode alavancar em termos de aumento da produtivi-
dade e desenvolvimento econémico.

Neste sentido, de acordo com Bresser-Pereira (2007), o processo observado na eco-
nomia brasileira nao é provocado pelo seu avango natural, pois ocorre no pafs uma “desindus-
trializacdo prematura”. Em outras palavras, sucede uma transferéncia da mao de obra para os
setores agricolas, mineradores, agroindustriais e industrias de baixo valor adicionado per capita,
o que afetaria a dinamica de crescimento da economia, por esta nao aproveitar os efeitos de
transbordamentos da produgao industrial em setores mais intensivos em tecnologia, o que con-
figuraria um processo de desindustrializacao por doenca holandesa.

Além disso, Bresser-Pereira (gp. ¢it.) atribui essa mudanga a manutengao de politicas
que provocam a aprecia¢ao da taxa de cambio e impedem o crescimento dos setores de maior
valor agregado; especialmente aquelas para atrair poupanca externa. Essas politicas, segundo
Feij6 et al. (2005), colocaram o pafs em uma armadilha, na qual seu crescimento era limitado
para ndo debilitar as contas externas. O circulo virtuoso esperado com a abertura comercial e
financeira e com a estabilidade de pregos foi anulado pela necessidade de atrair capitais de curto
prazo para manter o equilibrio e garantir a estabilidade.

A apreciagao cambial afeta diretamente o dinamismo do setor exportador; este refle-
te os setores mais competitivos nas economias e, como destaca Cruz e al. (2007), a alteracdo
na composi¢ao das exportagdes sera refletida na dinamica economica. Nesse sentido, o setor
industrial é defendido como um importante agente de difusio tecnoldgica, e responsavel por
gerar economias externas e efeitos de encadeamento sobre os demais setores da economia. Al-
teragdes na pauta de exportacoes - no sentido de minimizar a participagao deste setor - trardo
efeitos negativos sobre a dinamica economica e, consequentemente, sobre o desenvolvimento.

Neste cenario, este estudo reine um conjunto de evidéncias do possivel processo de
desindustrializagdo brasileira, avaliado através do conceito classico de perda de participagdo
da industria no emprego total e no valor adicionado. Além disto, analisam-se as séries de da-
dos referentes as exportagoes, importagoes e saldo da balanga comercial de bens industriais,
classificados por intensidade tecnoldgica, e dos produtos nao industriais, a fim de evidenciar a
composi¢ao e evolucao das exportagoes nacionais. Além desta introdu¢ao, na se¢ao dois € apre-
sentada uma breve discussiao tedrica sobre a desindustrializacao, seguida da discussao sobre as

evidéncias para o pafs. Por fim, registram-se as considerag¢des finais.
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2 INDUSTRIA, CRESCIMENTO E A PROBLEMATICA DA DESINDUSTRIALI-
ZACAO

As contribui¢oes de Kaldor (1967) destacam o papel do setor de manufaturas no
crescimento das economias. Tendo como base os trabalhos de Young' (1928, apud DASGUP-
TA; SINGH, 2006) que destacavam os efeitos de transbordamento do setor industrial sobre a
economia, os chamados efeitos de escala, Kaldor estende o conceito para analisar as economias
dinamicas de escala, a partir do conceito de learning by doing, proposto por Arrow (1962)% E, de
acordo com ele, os efeitos de aprendizagem sao mais constantes no setor industrial do que na
agricultura.

O modelo kaldoriano considera os enfoques de oferta e demanda bem como as dis-
tingoes entre os setores (agricultura, inddstria e servigos). Em relacio as questoes de demanda,
pressupde-se que a elasticidade-renda da demanda dos bens manufaturados é maior do que dos
bens da agricultura e similar aos servicos, e pelo lado da oferta, os manufaturados se destacam
pelo elevado crescimento da produtividade, em virtude da padronizagao e dos ganhos de escala.
Diante dessas tendéncias estilizadas, Kaldor propés algumas generalizacdes acerca do relacio-
namento entre o crescimento do produto, emprego e produtividade nos diferentes setores da
economia, o que se consolidou na literatura economica como as “Leis de Kaldor”. Para Kaldor
(1967) o crescimento da taxa de produtividade da economia depende da expansao do setor de
manufaturas, o qual ndo somente provoca o aumento da produtividade no setor em questao,
mas também o aumento da produtividade em toda a economia.

O tema desindustrializa¢do ganha relevancia diante da importancia das manufaturas
para o crescimento econdmico, pois a ocorréncia deste processo se torna um problema quando
uma economia com baixo nivel de renda per capita exibe perda na participagao da industria no
emprego e no produto (DASGUPTA; SINGH, 2000).

O processo de desindustrializagdo caracteriza-se pela redugdo do numero de em-
pregos na industria de manufaturas, o que espelharia a redugdo da participagao desse setor no
total do produto. Contudo, Rowthorn e Ramaswamy (1997) ressaltam que a diminui¢ao da par-
ticipagdo do emprego no setor manufatureiro deriva, principalmente, do elevado aumento da
produtividade em rela¢ao aos servigos, o que - somado a absorc¢ao de tecnologias poupadoras
de mio de obra, comumente adotadas nas manufaturas devido a possibilidade de padronizacio

-, colabora para refletir a redugdo do numero de empregos nesse setor, quando comparados

1 YOUNG, A. Increasing returns and economic progress. The Economic Journal, v. 38, n. 152, p. 527-42,
1928.

2 ARROW, K. J. The economic implications of learning by doing. Review of Economic Studies, v. 29, n. 3, p.
155-73, 1962.
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aos servicos. Desse modo, os determinantes da desindustrializagdo nos paises desenvolvidos
estariam relacionados ao aumento da produtividade, e nao a perda de competitividade (CRUZ
et al., 2007).

Rowthorn e Ramaswamy (1997) destacam, ainda, que a desindustrializacio pode se
tornar um problema no curso do desenvolvimento econdémico em situagdes em que a perda de
representatividade do emprego no setor de manufaturas acontece, em virtude de choques no
sistema - a exemplo de uma aprecia¢ao na taxa de cambio real.

Em estudo recente, Tregenna (2010) possui a mesma concep¢ao a respeito da desin-
dustrializa¢ao, acrescentando a queda do produto do setor manufatureiro no produto total da
economia. Porém, para a autora, os efeitos da produgao e a consequente perda de representati-
vidade do setor de manufaturas deve ser avaliado pelos dois conceitos, visto que pela perspecti-
va kaldoriana “a importancia da produgao de manufaturados para o crescimento opera através
de ambos os canais, do emprego e do produto.” (Op. cit., p. 439). Deste modo, contemplam-se
as mudancas de composicao no setor de manufaturas e as inovagoes tecnologicas. Avaliando o
primeiro caso, alteragdes na composicao setorial no sentido de manufaturados menos intensi-
vos em trabalho implicardo na redu¢ao do emprego no setor, mesmo que o produto dos ma-
nufaturados nao esteja diminuindo. No caso das inovagoes tecnoldgicas, estas podem resultar
em menor quantidade de trabalho por unidade de produto (aumento de produtividade) e, por
consequeéncia, na reducao do emprego setorial. A autora complementa que a caracterizagao da
desindustrializacdo por estes conceitos favorece a compreensao do processo e as implicagoes

destas mudangas sobre as taxas de crescimento de longo prazo da economia.

3 EVIDENCIAS DE DESINDUSTRIALIZAGCAO NO BRASIL

A analise da desindustrializacao pela perda de representatividade do emprego indus-
trial na economia, desenvolvida por Cruz e# al. (2007), evidencia a perda de participagdo da
industria de transformagao no emprego formal nos segmentos mais dinamicos e de maior
intensidade tecnolégica, a0 mesmo tempo em que O setor intensivo em recursos naturais ganha
participagao. Além disso, a analise da composi¢ao do emprego no setor de servigos indica um
crescimento nas vagas dos segmentos de média e baixa tecnologia, indicando que o processo
de desindustrializagdo ocorrido na economia brasileira nao é derivado da trajetéria virtuosa do
desenvolvimento, pois as mudangas estruturais mostram perda de representatividade dos seto-
res industriais de maior dinamismo, ao passo que os servicos de menor produtividade ganham
espago.

Embora a economia brasileira tenha registrado perda de participagao da inddstria de
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transformacao no emprego formal, a participagao relativa deste setor no PIB, de acordo com os
dados das Contas Nacionais Trimestrais fornecidos pelo IBGE, manteve-se em torno de 15%
no periodo 1996/2010°. Analisando estes resultados, de acordo com o enfoque de Tregenna
(2010), mesmo com a manutengao da representatividade da industria de transformacao no PIB,
aperda de participacao do emprego nos setores mais dinamicos pode representar um processo
de desindustrializagao em curso, dado que ocorre maior decréscimo nos setores intensivos em
tecnologia.

Diante do continuo processo de apreciacao da taxa de cambio nacional, varios estudos
buscam evidenciar os efeitos deste processo sobre as exportacdes. No estudo de Nassif (2008),
o autor analisa se o Brasil sofreu algum processo de desindustrializagao, tanto pelo enfoque da
literatura econoémica de evolugao natural, como pela precoce doenga holandesa. Segundo as
evidéncias apontadas, a perda de participagao da industria no PIB ocorreu em meados dos anos
1980 em um ambiente de fortissima estagnacao econdmica e retragao na produtividade do tra-
balho e, portanto, anterior as reformas estruturais de liberalizacao e estabilizacao economica.

Para Nassif (2008), o periodo de 1990 a 2006 nao pode ser qualificado como de desin-
dustrializagao, pois, apesar das baixas taxas anuais de crescimento do PIB, a industria manteve
sua participagao média anual em torno de 22% no total do produto. Além disso, nio se verifi-
cou uma realocagao dos fatores produtivos para os segmentos que obtém rendas ricardianas,
visto que a participa¢ao conjunta das exportagdes dos produtos intensivos em recursos naturais
e trabalho no total exportado registraram decréscimo de 5 pontos percentuais no periodo de
1989/2005. Contudo, o estudo chama a atencido para os tiscos de longo prazo da apreciacio
do real que, além de prejudicar a competitividade das exportagoes, poderia tornar verdadeiro o
fenomeno da desindustrializagao.

Feij6 et al. (2005) corroboram a argumentagao de Nassif (2008) em relacdo ao retro-
cesso da industria no PIB ter ocorrido em periodo anterior a abertura econdémica. O processo
iniciou-se na década de 1980 diante das crises inflacionarias e se estendeu ao longo da década
de 1990, periodo em que houve a abertura e a sobreapreciacao cambial, revertida apenas em
1999, com a maxidesvalorizagao do real. Contudo, a inddstria manteve uma significativa di-
versificacdo, nao caracterizando uma perda irreparavel na estrutura industrial, pois preservou
setores de tecnologias de ponta, tendo capacidade de ampliar a produtividade e as exportagoes.
Os autores consideram o processo ocorrido no pafs como uma “desindustrializacdo relativa”,
pois, apos 1999, a industria retomou sua expansao com a deprecia¢ao cambial e, em 2003, a

participa¢ao da industria total no PIB representava 23%, o que evidencia a influéncia do cambio

3 Os dados referentes a 2010 contemplam apenas trés trimestres.

65

Economia & Tecnologia - Ano 07, Vol. 24 - Janeiro/Margo de 2011



Claudia Maria Sonaglio

sobre a dinamica industrial. No entanto, o cambio voltou a registrar tendéncia de apreciagao a
partir de 2003.

Bresser Pereira e Marconi (2008), por sua vez, ressaltam que a medida relevante para
a analise se ha ou nao evidéncias de doenca holandesa é o saldo comercial de manufaturados,
pois, mesmo que a inddstria mantenha sua participacao em relagao ao PIB, as firmas podem
se tornar maquiladoras, dado que a importagao dos insumos se torna vantajosa com o cambio
apreciado. Os autores destacam que nao ha evidéncias de desindustrializagdo no pais quando
se analisa a participacio dos manufaturados no total da produgao, ja que essa participagao se
manteve constante. Apesar disso, houve substancial queda da participagao dos manufaturados
no valor adicionado, sendo que, em 1996, as manufaturas representavam 47,3%, e, em 2005,
esse percentual era de 39%. Contudo, ndo ha no Brasil uma desindustrializagio galopante e
grave, como nos paises que exploram petroleo, por exemplo, mas sim um processo que limita o
desenvolvimento do setor industrial e os beneficios que este agrega a economia.

Analisando a taxa de crescimento da industria e do PIB, no periodo 1996-2008, Orei-
ro e Feij6 (2010) apontam que em apenas trés anos (2000, 2003 e 2004) a taxa de crescimento
da industria superou a do crescimento do produto total, e que no restante do periodo o PIB
registrou taxas de crescimento maiores do que o valor adicionado da industria de transforma-
¢ao. Os dados evidenciam que o pafs nao atendeu de forma continua, no periodo analisado, o
predito pela Lei de Kaldor, caracterizando a continuidade da perda de dinamismo da inddstria
no periodo posterior a 1995. Incorporando a analise da taxa real efetiva de cambio, associa-se
essa perda de dinamismo a um contexto de sobreapreciacio da taxa de cambio, em especial no
periodo p6s-2003.

Os autores analisam também a participac¢ao da industria de transformagao no PIB iso-
lando o efeito de variacao de precos (a pregos constantes de 1995), o que evidencia um processo
ainda mais agudo de queda. No intervalo de tempo analisado, a maior participagao registrada foi
de 18,3% (em 1996); uma pequena recupera¢ao no dinamismo relativo da industria é registrada
no biénio 2003-2004, contudo nao se aproxima dos valores obtidos na segunda metade dos
anos 1990. Isto reforga o efeito negativo da tendéncia a apreciagao do cambio sobre o setor
manufatureiro.

Marconi e Barbi (2010) realizaram um estudo do comportamento das exportagoes
divididas em quatro segmentos: commodities agricolas e extrativas, commodities industrializadas,
manufaturados de média e média-baixa intensidade tecnolégica e manufaturados de média-alta
e alta intensidade tecnolégica. Entre os principais resultados, verifica-se que as exportacoes

cresceram no periodo analisado, contudo as importag¢oes cresceram a taxas maiores, gerando
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déficits, em especial nos setores de manufaturados de maior teor tecnolégico; as importagoes
ocorreram principalmente entre os insumos do processo produtivo, o que reforga os efeitos da
“doenca holandesa”. Os autores estimaram também, a partir de um modelo econométrico, que
as participagoes relativas da induastria no produto total e do emprego no setor de transformacio
em relacio ao total se reduzem quando hd apreciacio da taxa de cambio (real/dolar).

Considerando que a desindustrializacdo causada pela “doenga holandesa” é carac-
terizada por déficits comerciais crescentes na industria e superavits comerciais no setor nao
industrial, os dados do TEDI* revelam que o saldo da balanca comercial industtial registrou
uma significativa inversio no petiodo 2004/2009 (acumulado de janeiro a setembro), pois em
2004 registrava saldo de US$ 17,09 bilhoes e, em 2009, obteve déficit de US$ 4,83 bilhoes. A
participac¢ao dos bens nio industriais na pauta de exportagao subiu aproximadamente 20 pon-
tos percentuais (p.p.) no petiodo 1996/2010, conforme a Grifico 1-e. Além disto, a trajetdria
crescente do saldo comercial favoravel na balanca de bens nio manufaturados se manteve, em
grande parte, pelo efeito preco.

Oreiro e Feij¢ (2010) destacam que, além da inversio do saldo da balanga comercial
industrial, no periodo 2004/2009, a andlise desagregada por intensidade tecnolégica mostra
que os setores de média-alta e alta intensidade tecnoldgica, além de serem deficitarios, registram
uma trajetéria de crescimento expressivo do déficit comercial no perfodo em consideragao. E,
em 2010, o setor de média-baixa intensidade também registrou déficit (Grafico 1-c). Isso coin-
cide com o perfodo de perda de participagao do valor adicionado da industria no PIB, o que de
acordo com Palma (2005), configura um claro cenario de “doenca holandesa”.

Mesmo que de forma simples, a analise grafica das séries de exportagdes apresentadas
pela SECEX/MDIC, classificadas por intensidades tecnoldgicas, fornecem argumentos para
a discussao proposta. No que tange a participa¢ao de cada intensidade tecnoldgica no total
exportado, observa-se no Grafico 1-f, que os bens industriais de alta tecnologia representavam
cerca de 12% do total exportado no ano 2000 e passam a representar algo em torno de 4,6%
em 2010; os bens industriais de média-alta e de média-baixa tecnologia, que mantiveram sua
participagao ao longo do tempo em torno de aproximadamente 23% e 19%, respectivamente,
até o ano de 2007, registraram queda na participagao, contribuindo com 18% (média-alta) e
14,6% (média-baixa) do total exportado em 2010. Para os bens de baixa tecnologia, tem-se uma
trajetoria descendente ao longo do tempo, de aproximadamente 10 p.p. na representatividade
deste segmento no do total exportado.

Os bens nao industriais, como apontado acima, obtiveram trajetéria crescente ao lon-

4 Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industtial - ITEDI - http://www.iedi.orgbr.
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go do periodo e representaram 36,4% do total exportado em 2010. Isso corrobora a discussiao

de que o Brasil pode estar sofrendo um problema de “reprimarizacdo” das suas exportagoes,

que poderia culminar na perda de dinamismo do setor externo.

GRAFICO 1 - SERIES DE IMPORTACAO, EXPORTACAO E SALDO DE BALANCA POR INTENSIDA-

DE TECNOLOGICA DOS PRODUTOS INDUSTRAIS E NAO INDUSTRIAIS
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A estrutura industrial do pafs é afetada diretamente pela sobreapreciacio do cambio,
pois as empresas, na tentativa de minimizar custos e se manterem competitivas, passam a im-
portar os componentes que antes eram produzidos internamente e, em alguns casos, importam
inclusive bens finais, eliminando estagios da cadeia produtiva. Ao se observar as curvas refe-
rentes as importagoes, especialmente nos segmentos mais intensivos em tecnologia, observa-se
um comportamento crescente das importagdes, o que contribui para os saldos deficitarios na
balanga comercial e colabora para o processo de “maquilagao’” nestes segmentos.

Discute-se, ainda, que a apreciagao da taxa de cambio poderia incentivar a importagao
dos bens de capital e, através da moderniza¢ao, ampliaria a competitividade da inddstria. Porém,
ao se analisar a taxa de investimento, percebe-se que no periodo pos-real a relagio de forma-
¢do bruta de capital fixo/PIB registrou queda de aproximadamente 3 pontos percentuais. Este
resultado foi obtido mesmo diante da auséncia de controle de fluxos de capitais, que poderiam
impor limite de permanéncia, e sobre as remessas de lucros aos investimentos externos diretos
(IED’s) que, por sua vez, sio considerados importantes para a modernizagao tecnolégica das

industrias.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A tematica da desindustrializagdo ganhou relevancia entre os pesquisadores nacionais
dado o continuo processo de apreciaciao da taxa de cambio e a crescente participagao das com-
modities na pauta de exportagao.

Neste sentido, este estudo reuniu trabalhos que buscam avaliar este fenémeno e, con-
juntamente, analisou os dados referentes as exportagdes, importacoes e saldo da balanga co-
mercial dos bens industriais, classificados por intensidade tecnolégica, e dos produtos nao in-
dustriais. Evidencia-se uma reducdo do emprego formal na industria de transformacao, mesmo
diante da representatividade que este segmento conserva na composi¢ao do PIB.

Os setores mais intensivos em tecnologia registraram no petiodo 1996/2010 uma
trajetoria decrescente na participagao do total exportado, ao passo que os produtos nao indus-
triais aumentaram em 20 pontos percentuais a sua participagao. Somados a este decréscimo nas
exportacOes, o crescimento das importagdes nestes setores implicam em déficits comerciais
crescentes.

Embora o conjunto de evidéncias apresentados indique que ha um processo instau-
rado de transformacdo na economia brasileira, ndo é possivel afirmar que esta mudanga tem
carater estrutural e que a economia brasileira esteja sofrendo de “doenca holandesa”. Contudo,

¢ evidente que o setor industrial tem sido afetado pela conjuntura de cambio apreciado e au-
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mento das exportacoes de commuodities, o que sem duvida se reflete no volume de investimento
e na consequente perda de dinamismo no processo de crescimento econdémico, pois induz a
um processo de transferéncias de recursos para os setores que se mantém competitivos neste

contexto.
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